GRUNZUGE
FUR
BERLIN

Offener Brief an

den Regierenden Burgermeister Michael Muller,

die Senatoren, Abgeordneten, Bezirksbiirgermeister, Stadtrdte, Bezirksverordneten und
Umlandpolitiker

des Landes Berlin und seiner Bezirke

Stadtplanung ist Grinflachenplanung!

Berlin darf sich seine Zukunft nicht verbauen!

- Pladoyer fur eine weitsichtige Stadtplanung in Berlin -

Sehr geehrter Herr Regierender Blrgermeister,
Sehr geehrte Senatoren,

Sehr geehrte Abgeordnete,

Sehr geehrte Bezirksbirgermeister,

Sehr geehrte Stadtréte,

Sehr geehrte Bezirksverordnete,

Sehr geehrte Umlandpolitiker,

wir beobachten mit Sorge, dass unsere Regierenden den aktuellen Problemen des politischen
Tagesgeschafts hinterherlaufen und dabei ihre Verpflichtung auf das langfristige Gemeinwohl
Berlins aus den Augen verlieren. Gleichzeitig sehen wir, wie Berlin sich in eine Stadt aus
Beton und Asphalt verwandelt, zersiedelt und zerfasert. Statt griiner Lungen erstreckt sich ein
monotones Band aus Baumarkten und Einkaufszentren entlang der Ringbahn. Viele
Grunflachen sollen dem Wohnungsneubau geopfert werden. Die Verpflichtung der Politik zur
Sorge fiir das Gemeinwohl besteht aber darin, sich kurzfristigen Zwéngen und dem Drangen
des Immobilienmarkts entgegenzusetzen. Sie besteht darin, Grinziige und -girtel durch die
Stadt zu schaffen und die groRBen zusammenhangenden Freiflachen als 6ffentliche
Grunflachen, Kaltluftentstehungsgebiete und Frischluftschneisen fur die Bevolkerung zu
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bewahren, wie es die ,,Vorviter unserer heutigen Planer, Peter-Joseph Lenné und Martin

Wagpner, in weiser Voraussicht im 19. und friihen 20. Jahrhundert noch getan haben.

Das Erholungsbedirfnis der Berliner darf nicht gegen den sonstigen Infrastrukturbedarf der
Stadt ausgespielt werden. Es muss vielmehr von lhnen im Rahmen Ilhrer Stadtplanung
geschutzt werden, indem Sie griine Infrastruktur von vornherein mitplanen. Seien Sie
Unterstltzer einer umweltgerechten Entwicklung und begeistern Sie Investoren fir eine
weitsichtige Stadtplanung, von der Berlin nachhaltig profitiert! Grund und Boden sind
begrenzte, kostbare Gemeingiiter. Sie konnen nicht vermehrt und kdénnen nur einmal

gewidmet und verkauft werden.

Planen Sie die Vernetzung der Berliner Biotope, Grinflachen und Griingirtel und schaffen
Sie durch kurze Wege zu Griinarealen ein Angebot der Erholung im Grinen innerhalb

Berlins, auf welches die Stadt auch in 100 Jahren noch stolz sein kann!

Ja, Berlin kann es sich leisten, grof3e Freiflachen von Bebauung freizuhalten!

Wir konnen es uns zum Beispiel leisten, frei gewordene Bahnflachen als Grunflachen
umzuwidmen und in Grinziige zu integrieren. Die Wohnungsfrage muss nicht vorrangig tber
Neubau gelost werden. Uberpriifen Sie den Leerstand bestehender Gebéude und sichern Sie
deren Nutzung. Investieren Sie in den Erhalt von glnstigem Wohnraum. Nutzen Sie dabei die
von der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt errechneten Potentiale in
vorhandenen Gebauden. Beziehen Sie auch die 6ffentlichen Liegenschaften (des Bundes, des
Landes sowie weiterer ¢ffentlicher Institutionen) in lhre Politik mit ein. Hinterfragen Sie

aktuelle Bevolkerungswachstumshochrechnungen auf ihre langfristige Gultigkeit.

Falls Neubau dennoch nétig wird: Es gibt bereits hinreichend erschlossenes Bauland in
Berlin, sowohl fir Wohnen als auch fiir Gewerbe'. Bebaubare Flachen kénnen klug und
effizient genutzt werden. Flachbauten und Freiluftparkpléatze gehoren nicht in die Innenstadt.
Autoparkplatze konnen deutlich reduziert und in Gebdude integriert werden. Bereits

versiegelte Gelénde sollten vorrangig beplant werden. Nutzen Sie das vorhandene

1 vgl. auch http://www.bund-berlin.de/nc/bund_berlinde/presse/pressemitteilungen/detail/artikel/bund-zu-

wohnungsbaupotenzialen-berlin-hat-mehr-zu-bieten-als-das-tempelhofer-feld.html
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Planungsrecht®, um eine zersiedelnde Bebauung zu unterbinden, und wirken Sie auf eine

Fortentwicklung des Planungsrechts hin, um dieses Ziel noch effizienter verwirklichen zu

kdnnen.

Leitlinien Ihrer Grinflachenplanung sollten sein:

1. Aktive Planung zur Freihaltung griiner Achsen: Politik und Verwaltung Berlins

definieren, welche Flachen frei bleiben oder — wenn bereits verbaut — langfristig
wieder frei werden sollen. Diese Zieldefinition wird eng mit dem Land
Brandenburg abgestimmt. Die Bebauung und Nachverdichtung Berlins richtet sich
an der Grinflachenplanung aus und nicht umgekehrt. Die Freihaltung griner
Achsen durch die Stadt sowie griiner Wege entlang der Ufer und entlang der
Gleise genieRen absoluten Vorrang. Wo Flachen versiegelt sind, wird ber eine

Entsiegelung nachgedacht.

. Vernetzung der Berliner Parks, Walder und Grunflachen; Durchl&ssige Stadt

flr FulRganger und Radfahrer: Die Berliner Parks, Walder und Grinflachen
werden miteinander verbunden, gegebenenfalls auch durch nur schmale
Grunverbindungen. Ziel ist die Entstehung von Biotopverbiinden fiir die Natur und

443 fur

die Schaffung ,,einer Griinanbindung bis vor die Haustiir im Wohnquartier
die Bewohner der Stadt. Weiteres Ziel ist eine durchldssige Stadt im Griinen fur
FuBganger und Radfahrer. Ein Zeit- und Finanzplan zur Umsetzung wird
aufgesetzt, der Umsetzungsstand laufend tberprift und einmal jahrlich ¢ffentlich
daruber berichtet. Diese Leitlinie enthélt die folgenden Elemente:

e Aktive, kontinuierliche Suche und Verwirklichung solcher grlner

Verbindungen.*
e Wo Mdglichkeiten zur Grinvernetzung durch Verbauung durchkreuzt wurden,

ist das langfristige Ziel, den Ruckbau zu erreichen, gegebenenfalls auch mit

2

vgl. auch : Griinbuch Stadtgriin des Bundesumweltministeriums, Mai 2015, Seite 96: ,,Zur .. Vernetzung des

Stadtgrins sind die bestehenden Instrumente insbesondere der Landschafts-, Griinordnungs- und
Bauleitplanung besser zu nutzen.*

Landschaftsprogramm 1994, S.19 (http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/landschaftsplanung/lapro/)
vgl. auch: Griinbuch Stadtgriin des Bundesumweltministeriums, Mai 2015, Seite 96: ,,Zur Erhéhung der

Wertschétzung von Stadtgriin ist ein strategisches Vorgehen erforderlich. Hier muss auch die Stadtplanung
und Stadtentwickiung Griinpotenziale erfassen und Konzepte ... weiterentwickeln.*
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notwendigen Anderungen des Baurechts auf Landes- und Bundesebene.

e Eine Griinzlige verbarrikadierende Bebauung wird nicht mehr genehmigt. Im
Genehmigungsprozess von Bebauungen werden o6ffentliche Wegerechte und
Durchgange durchgesetzt.

e Die Schaffung einer durchldssigen Stadt, einer ,,Stadt der kurzen Wege* fiir
FuRganger und Radfahrer, ist vordringliche Aufgabe der Bezirkspolitik; die
Wiederoffnung gesperrter Durchgénge dient der Allgemeinheit und ist eine
Aufgabe, an deren Bewaltigung die Leistung der zustandigen Bezirksstadtréte
gemessen wird.

e Zusammenhédngende Freiflachen, die eine Grinvernetzung ermdglichen,
genielRen vorrangigen Schutz.

e Die Abstandsflachen zwischen Mehrfamilienhdusern werden griindurchlassig
fiir die Offentlichkeit eingerichtet.

e Die ,20 griinen Hauptwege®“ und das im Landschaftsprogramm 1994
vorgesehene ,,Ubergeordnete Griinverbindungsnetz* werden zeitnah (innerhalb
der néchsten 10 Jahre) vervollstandigt und strukturell verbessert.

e Die Richtlinien fir wohnungsnahes Grin (6 m#Einwohner) und fir
siedlungsnahes Griin (7 m2/Einwohner)®> werden als absolutes MindestmaR

verstanden und engagiert umgesetzt.

3. Investitionen in den Flachenerwerb; Gelder vorrangig in den Erwerb und
weniger in die Gestaltung: Offentliche, zusammenhingende Griinflachen werden
im uneingeschrankten Eigentum und Besitz des Landes Berlin bewahrt und ihr
Bestand stetig erweitert. Flachenerwerb wird als strategisches Ziel fiir das Land
Berlin definiert. Daflr wird im Berliner Etat ein Haushaltstitel zum Erwerb solcher
Flachen eingerichtet, die fur eine grine Freiflache oder zur Ergénzung von
Grunzigen geeignet sind. Zugunsten solchen Flachenerwerbs wird in Zukunft
durch weitmdglichste Einbeziehung von einheimischem spontanem Grin auf
Ausgaben fir die Gestaltungsplanung verzichtet; desgleichen, so weit wie
maoglich, auf Aufwand bei der daraus folgenden Gestaltung und schlieRlich bei der
Unterhaltung entsprechend ,,gestalteter” Flachen. Stattdessen wird im Rahmen der

,Herstellung™ und spéteren nur das fiir den notwendigen Biotop- und Artenschutz

®  Landschaftsprogramm 1994, S.127ff
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und die Verkehrssicherung notwendige Mal aufgewandt.

4 . Burgerbeteiligung ernst nehmen, Instrumente der direkten Demokratie
respektieren: An der Planung der Stadt, die den Zugang der Offentlichkeit zu
Griinflachen betrifft oder fur die Zukunft beschrankt oder ausschlie3t, wollen die
Burger sich in hohem MaRe beteiligen. Die Tatsache, dass dieses Thema die
Bevolkerung derart mobilisiert, zeugt von dessen herausragender Bedeutung fur
das Gemeinwohl. In diesem Sinne werden die Birger und ihre effektive
Beteiligung bei Planungen mit Bezug zu (potentiell) &ffentlich zugénglichen
Grunflachen als wichtiger Tréger und schitzender Faktor fur das Gemeinwohl
begriffen, aufbauend auf dem Bewusstsein, dass bereits vor 100 Jahren

Burgerproteste den Grunewald vor Vermarktung zur Bebauung retteten.

Im Rahmen der Offentlichen Auslegung von Bebauungspldanen und anderen
Instrumenten erfolgt eine ernsthafte Auseinandersetzung mit Einwendungen aus
der Zivilgesellschaft. Burgeranfragen in den Bezirksverordnetenversammiungen
werden in Wertschatzung der Anfrage, sachlich und substantiell beantwortet.
Einwohner- und Birgerantrdge, die von der Bezirksverordnetenversammlung
beschlossen wurden, werden von dieser nachverfolgt und deren effektive
Umsetzung in der Sache — nicht etwa nur in der Form - vom Bezirksamt
eingefordert. Burger- bzw. Volksbegehren auf bezirklicher bzw. auf Landesebene
werden — in dem Bewusstsein, dass Blrger- und Volksentscheide im Rahmen der
Berliner Verfassung (Artikel 3 (1)) ebenbirtige Organe der vollziehenden bzw.
gesetzgebenden Gewalt sind - respektvoll aufgegriffen und vor Aushebelung durch

verwaltungstaktische Mandver geschiitzt.
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*k%k

Ruckkehr zur weitsichtigen Stadtplanung / Stadtplanung ist

Grunflachenplanung

Berlin braucht wieder eine weitsichtige und langfristige Stadtplanung, die die
Grundstlcksnutzung nicht allein der Spekulation und dem Markt Uberlasst. Politik und
Verwaltung der Stadt sollten nicht nur auf die Investorenwiinsche und die Bebaubarkeit
einzelner Grundstucke reagieren, sondern wieder selbst eine Grin-, Verkehrs- und
Bauplanung betreiben und hierfur ergdnzende Flachen aufkaufen. Kluge und weitsichtige
Stadteplanung gestaltet aktiv die Zukunft einer Stadt. Zur Lebensféhigkeit und Klimatisierung
einer Stadt gehdren in erster Linie Grin- und Freiflachen. Berlin benétigt daher wieder eine
stadtplanerische Zukunftsvision seiner griinen Freirdume. In diesen Gesamtzusammenhang

missen sich die aktuellen Entscheidungsmdglichkeiten der Tagespolitik einordnen.

*k*k

Sehr geehrter Herr Regierender Biirgermeister, sehr geehrte Senatoren, Abgeordnete,

Bezirksbirgermeister, Stadtrate, Bezirksverordnete und Umlandpolitiker:

Aktive Grunflachenplanung ist das Herzstuck einer gemeinwohlorientierten Stadtplanung.
Geben Sie ihr wieder diesen Stellenwert.

Anlage: Hintergrund

Berlin, im Juli 2015

Berliner Netzwerk fur Grinzlge

und

FUSS e.V. Fachverband FuRverkehr Deutschland

NaturFreunde Landesverband Berlin e.V.

Verkehrsclub Deutschland Landesverband Nordost e.V. (VCD)
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und die folgenden Initiativen:

Berlin-Flaneure

Bl Bahngelande Friedenau — 100% Grin
Anwohnerinitiative Flaschenhals (AIF)

Bl Stadtplanung von unten

Bl/ Verein Bdume am Landwehrkanal e.V.
Aktionsgemeinschaft Gleisdreieck e.V.

Blrgerinitiative Westtangente e.V.

Initiativkreis Mediaspree-Versenken! Spreeufer fur alle
Burgerinitiative Kienberg-Wuhletal 6kologisch.sozial.nachhaltig
Aktionsbindnis Lichterfelde Sud

Umweltinitiative Teltower Platte

Mauerpark Stiftung Welt-Birger-Park e.V.
Mauerpark-Allianz

Birgerinitiative Schoneweider Ufer

Bl Cornelsenwegwiese Schmargendorf

Blrgerinitiative der Siedlung Westend

AIM - Anliegerinitiative Marthashof

Anwohnerinitiative Thalmannpark

Handicap-Freund e.V. i.G.
Griine Radler Berlin
CARambolagen

AG Kleinstlandwirtschaft

und Privatpersonen:

Martin Lauter-Graf Hendrikoff, 12105 Berlin (engagiert fir die Lankwitz-Mariendorfer
Ful’génger Briicke)

Hannelore von Biiren-Rieder, 12207 Berlin

Edelgard Achilles, 10783 Berlin

Norbert Rheinlédnder, 10999 Berlin

Eva Epple, 10976 Berlin
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Gerhard Niebergall, 12207 Berlin
Cornelia Kahl, 12619 Berlin
Helmut Schmidt, 12247 Berlin
Sabine Biittner, 12619 Berlin
Martin Rimmler, 12681 Berlin
Ines Weber, 13127 Berlin

Mitya Cohen, 10439 Berlin

Jan Drewitz, 10439 Berlin

Antje Henning, 10439 Berlin
Stefan Werner, 13187 Berlin
Karin Taft, 10319 Berlin

Rita Klages, 10827 Berlin

Jurgen Greiner, 12685 Berlin
Siegfried Schlosser, Berlin-Wilmersdorf
Ewald Mahr, 12161 Berlin
Gerlinde Poul, 12681 Berlin
Robert Grabosch, 13355 Berlin
Dorothea Carl, 10439 Berlin
Jenny Schon, Berlin-Schmargendorf
Janika Schmidt, 10115 Berlin
Elisabeth VVoR, 10827 Berlin
Maik Knick, 12629 Berlin
Sandra Knick, 12629 Berlin

Jorg Simon, Berlin-Schéneberg
Nathan Plante, 12045 Berlin
Susann Ullrich, 10243 Berlin
Hans-Georg Glauber, 10829 Berlin
Michael Ickes, 12157 Berlin
Juliane Lindner, 12435 Berlin
Anna Kraft, 10439 Berlin

Daniel Wilker, 10439 Berlin
Lara Voss, 12629 Berlin

Georg Voss, 12629 Berlin

Anika Dreilich, 5370 Petershagen
Inga Richert, 04177 Leipzig
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